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1° Sacrorio

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituicao Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica acrescido ao Titulo lll da Lei Compiementar n° 26, de 28 de
Dezembro de 1998 o seguinte artigo:

“Art. 2°-A. E dever dos pais ou responséveis efetuar a matricula dos menores
no ensino fundamental ou comprovar a adog¢do efetiva do regime de educagéo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.” '

Art. 2°. Ficam acrescidos ao Capitulo 1l da Lei Complementar n°® 26, de 1998, a
Secao VI e seus arts. 57-A; 57-B; 57-C; 57-D; 57-E; 57F e 57-G, com a seguinte
redacgao:

“Secao VI
DA EDUCACAO DOMICILIAR

Art. 57-A. E admitida a educagédo domiciliar sob a responsabilidade dos pais ou
tutores responsaveis pelos estudantes, observadas a articulagdo, supervisdo e
avaliagdo periodica da aprendizagem pelos 6rgdos proprios dos sistemas de ensino,
nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta Lei Complementar.

Art. 57-B. E plena a liberdade de opgdo dos pais ou responséveis entre a
educacédo escolar e a educagéo domiciliar.

Paragrafo unico. A opgdo pela educagdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a instituigdo
escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 57-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da educagéo
escolar e da educagédo domiciliar, inclusive quanto aos servigos publicos.

Paréagrafo tnico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsaveis pelos estudantes.
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Art. 57-D. Os optantes pela educagédo domiciliar devem declarar sua esColHas

secretaria de educagdo do municipio por meio de formulario especifico disponibilizado
pelo érgdo competente.

Paragrafo tnico. O recebimento do formulario pelo 6rgdo competente implica a
auforizagdo para a educagcdo domiciliar, nos termos do art. 209, inciso Il, da
Constituigdo Federal.

Art. 57-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela educagdo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os seus
estudantes, devendo apresenta-los sempre que requeridos pelo Poder Publico.

Paragrafo anico. A matricula em instituigdo de ensino a distancia ou em
instituicdo de apoio a educagdo domiciliar supre as exigéncias previstas no caput.

Art. 57-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente serdo
avaliadas pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo sistema
publico de educacéo, nos termos do art. 38 da Lei n° 9.394, 20 de dezembro de 1996.

Art. 57-G. A fiscalizagéo da educacdo domiciliar sera realizada:

| — Pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria; e

Il - pelos érgdos de educagdo, no dmbito de suas respectivas competéncias,
no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo estabelecido.”

Art. 3°. Fica acrescido ao Capitulo I, Secao lll, da Lei Complementar n°® 26, de
1998, o artigo 49-A, com a seguinte redagao:

“Art. 49-A. A matricula no Ensino Fundamental é obrigatéria a partir dos 7 (sete)
anos de idade e facultativa a partir dos 6 (seis) anos, sendo esta providéncia
considerada suprida com a adogéo efetiva do regime de educagéo domiciliar previsto
nesta Lei Complementar.”

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

SALA DAS SESSOES, em  de de 2019.




Justificativa

A educacgdo domiciliar, método de ensino popularmente conhecido como
homeschooling, € mundialmente utilizada como uma ferramenta de ensino alternativo
a escola tradicional. Nesse viés, o aluno tem em sua casa uma dedicacgao singular
com um plano de ensino personalizado, o que determina um maior aproveitamento e
desenvolvimento de suas aptidées naturais. Ademais, também propicia um ambiente
especializado para criangas com deficiéncia, uma vez que esses jovens necessitam
de amparo muitas vezes ndo oferecido pelas instituicdes publicas ou privadas. Em
face desses beneficios é que tal pratica vem se popularizando em diversos paises
como Estados Unidos, Canada, Austrdlia e Singapura, na¢cdes com excelentes
resultados no Programa Internacional de Avaliagédo de alunos — PISA.

Apesar de elevado sucesso em outras nagdes, a educagdo domiciliar ainda
levanta algumas duvidas no Brasil, tanto no tocante a qualidade do ensino oferecido
quanto ao posicionamento do jovem inserido nesta realidade frente aqueles oriundos
de métodos de estudos tradicionais. A fim de sanar essa duvida, diversos estudos
conduzidos tanto na Australia quanto no Canada confirmam que essas criangas nao
s6 tém um ensino e aptidées sociais tdo bem desenvolvidas quanto as outras, como
muitas vezes acabam superando aquelas submetidas aos padrées de ensino
tradicionais. .

A divulgacao de dados e estudos tornam esta uma possibilidade cada vez mais
atrativa aos brasileiros, que, em diversos momentos, ja demonstraram sua posi¢ao
favoravel a legalizacao deste método de ensino, ndo sé pelas familias que ja o utilizam
sem regulamentacédo especifica, bem como através de consultas populares. Um
exemplo é a Consulta popular ao Projeto de Lei do Senado n°® 490, de 2017, o qual
visa regulamentar a pratica a nivel nacional. A votagéo teve mais de 7.000 votos e
quase 90% deles favoraveis a medida.
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O tema do PLC ora apresentado foi discutido recentemente no Supremo
Tribunal Federal (STF), tendo sido objeto de entendimento pela constitucionalidade
— porém carecedora de regulamentagdo. Nesse sentido, a proposigéo legislativa em
tela traz justamente aquilo que o STF dispée como a providéncia passivel de
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de comunicacao oficial do préprio STF:

Para o ministro Alexandre de Moraes, a Constituicdo Federal,
em seus artigos 205 e 227, prevé a solidariedade do Estado
e da familia no dever de cuidar da educagéao das criangas. Ja
o artigo 226 garante liberdade aos pais para estabelecer o
planejamento familiar. Segundo ele, o texto constitucional
visou colocar a familia e o Estado juntos para alcangar uma
educacdo cada vez melhor para as novas geragdes. SO
Estados totalitarios, segundo o ministro Alexandre, afastam a
familia da educacgao de seus filhos.

A Constituicdo, contudo, estabelece principios, preceitos e
regras que devem ser aplicados a educagéo, entre eles a
existéncia de um nicleo minimo curricular e a necessidade de
convivéncia familiar e comunitaria. A educagéo nao é de
fornecimento exclusivo pelo Poder Publico. O que existe,
segundo o ministro, é a obrigatoriedade de quem fornece a
educacdo de seguir as regras. Dentre as formas de ensino
domiciliar, o ministro ressaltou que a chamada espécie
utilitarista, que permite fiscalizagdo e acompanhamento, é a
Unica que nao é vedada pela Constituicdo. Contudo, para ser
colocada em pratica, deve seguir preceitos e regras, que
incluam cadastramento dos alunos, avaliagbes pedagdgicas
e de socializagdo e frequéncia, até para que se evite uma
piora no quadro de evaséao escolar disfarcada sob o manto do
ensino domiciliar.

Por entender que nao se trata de um direito, e sim de uma
possibilidade legal, mas que falta regulamentagdo para a
aplicacdo do ensino domiciliar, o ministro votou pelo
desprovimento do recurso.

Ainda, conforme se depreende da Constituicdo Estadual, em seu art. 6 e seus
incisos, ha competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para legislar sobre
educacdo. Nesse sentido, conclui-se pela viabilidade da proposi¢do em comento
guanto a forma.

Considerando a legalidade da matéria, &€ preciso atentar-se & sua efetiva
realizacdo na sociedade. Tem-se, na Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
das Diretrizes Basicas da Educacédo (LDB), a previsdo, em seu art. 38, sobre a



implementacdo de exames a fim de validacdo e acompanhamento de &
referindo-se, no seu §2° que “Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames”.
Dessa forma torna-se compreensivel a utilizacdo desses exames, ja presentes e
implementados nas instituigbes estatais, para fins de acompanhamento e validagao
do ensino domiciliar. Ademais, a presente matéria regulamenta a questao de forma
satisfatoria, sem retirar as questées de microgerenciamento e organizagéao dos 6rgaos
responsaveis, contribuindo a manutengao da autonomia de cada regio.

Sendo assim, considerando os diversos beneficios da modalidade de ensino
em referéncia, bem como da legalidade da matéria e seu respeito a inviolabilidade da
liberdade prevista no art. 5° de nossa Constituicdo Federal, entendo-a com uma
importante medida para atender aos anseios da populagao goiana.
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A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE ESTADO DE GOIAS, nos termos do art.
10 da Constituigdo Estadual, decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica acrescido ao Titulo Ill da Lei Complementar n°® 26, de 28 de
Dezembro de 1998 o seguinte artigo:

“Art. 2°-A. E dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula dos menores
no ensino fundamental ou comprovar a adogdo efetiva do regime de educagéo
domiciliar previsto nesta Lei Complementar.”

Art. 2°. Ficam acrescidos ao Capitulo Il da Lei Complementar n° 26, de 1998, a
Secgao VI e seus arts. 57-A; 57-B; 57-C; 57-D; 57-E; 57F e 57-G, com a seguinte
redacao:

“Seg¢ao VI
DA EDUCACAO DOMICILIAR

Art. 57-A. E admitida a educagdo domiciliar sob a responsabilidade dos pais ou
tutores responséaveis pelos estudantes, observadas a articulagdo, supervisdo e
avaliagdo periédica da aprendizagem pelos 6rgédos proprios dos sistemas de ensino,
nos termos das diretrizes gerais estabelecidas por esta Lei Complementar.

Art. 57-B. E plena a liberdade de opgdo dos pais ou responsaveis entre a
educagéo escolar e a educagéo domiciliar.

Paragrafo unico. A opgdo pela educagdo escolar ou domiciliar pode ser
realizada a qualquer tempo e, se for o caso, comunicada expressamente a instituigdo
escolar na qual o estudante encontra-se matriculado.

Art. 57-C. E assegurada isonomia de direitos entre os estudantes da educagéo
escolar e da educagédo domiciliar, inclusive quanto aos servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A isonomia referida no caput se estende para os pais ou
responsaveis pelos estudantes.
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Art. 57-D. Os optantes pela educagédo domiciliar deve M\_@ﬁ%ua es

secretaria de educagdo do municipio por meio de formulério especifico disponibilizado
pelo 6rgédo competente.

Paragrafo unico. O recebimento do formulario pelo 6rgdo competente implica a
autorizagdo para a educagdo domiciliar, nos termos do art. 209, inciso Il, da
Constituicdo Federal.

Art. 57-E. Os pais ou responsaveis que optarem pela educagdo domiciliar
devem manter registros das atividades pedagdgicas desenvolvidas com os seus
estudantes, devendo apresenta-los sempre que requeridos pelo Poder Publico.

Paragrafo unico. A matricula em instituicdo de ensino a distdncia ou em
instituigdo de apoio a educagao domiciliar supre as exigéncias previstas no caput.

Art. 57-F. As criangas e adolescentes educadas domiciliarmente ser&o
avaliadas pelo municipio através das provas institucionais aplicadas pelo sistema
publico de educagéo, nos termos do art. 38 da Lei n°® 9.394, 20 de dezembro de 1996.

Art. 57-G. A fiscalizagédo da educagao domiciliar seréa realizada:

| — Pelo Conselho Tutelar da localidade, no que diz respeito aos direitos das
criangas e dos adolescentes, em especial ao da convivéncia comunitaria; e

Il - pelos 6rgéos de educagédo, no dmbito de suas respectivas competéncias,
no que diz respeito ao cumprimento do curriculo escolar minimo estabelecido.”

Art. 3°. Fica acrescido ao Capitulo 1l, Sec¢ao Ili, da Lei Complementar n° 26, de
1998, o artigo 49-A, com a seguinte redagao:

“Art. 49-A. A matricula no Ensino Fundamental é obrigatéria a partir dos 7 (sete)
anos de idade e facultativa a partir dos 6 (seis) anos, sendo esta providéncia
considerada suprida com a adogéo efetiva do regime de educagdo domiciliar previsto
nesta Lei Complementar.”

Art. 4°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

SALA DAS SESSOES, em  de de 2019.




Justificativa

A educacdo domiciliar, método de ensino popularmente conhecido como
homeschooling, € mundialmente utilizada como uma ferramenta de ensino alternativo
a escola tradicional. Nesse viés, o aluno tem em sua casa uma dedicag¢ao singular
com um plano de ensino personalizado, o que determina um maior aproveitamento e
desenvolvimento de suas aptidées naturais. Ademais, também propicia um ambiente
especializado para criangas com deficiéncia, uma vez que esses jovens necessitam
de amparo muitas vezes nao oferecido pelas instituicdes publicas ou privadas. Em
face desses beneficios € que tal pratica vem se popularizando em diversos paises
como Estados Unidos, Canada, Austrdlia e Singapura, nagcdes com excelentes
resultados no Programa Internacional de Avaliagao de alunos — PISA.

Apesar de elevado sucesso em outras nagdes, a educagdo domiciliar ainda
levanta algumas duvidas no Brasil, tanto no tocante a qualidade do ensino oferecido
quanto ao posicionamento do jovem inserido nesta realidade frente aqueles oriundos
de métodos de estudos tradicionais. A fim de sanar essa duavida, diversos estudos
conduzidos tanto na Australia quanto no Canada confirmam que essas criangas ndo
s6 tém um ensino e aptidées sociais tdo bem desenvolvidas quanto as outras, como
muitas vezes acabam superando aquelas submetidas aos padrées de ensino
tradicionais. '

A divulgagao de dados e estudos tornam esta uma possibilidade cada vez mais
atrativa aos brasileiros, que, em diversos momentos, ja demonstraram sua posicéo
favoravel a legalizagao deste método de ensino, nao sé pelas familias que ja o utilizam
sem regulamentagdo especifica, bem como através de consultas populares. Um
exemplo é a Consulta popular ao Projeto de Lei do Senado n°® 490, de 2017, o qual
visa regulamentar a pratica a nivel nacional. A votagdo teve mais de 7.000 votos e
quase 90% deles favoraveis a medida.
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£ Acompanhar esta maléeia

O tema do PLC ora apresentado foi discutido recentemente no Supremo
Tribunal Federal (STF), tendo sido objeto de entendimento pela constitucionalidade
— porém carecedora de regulamentacgdo. Nesse sentido, a proposigéo legislativa em
tela traz justamente aquilo que o STF dispée como a providéncia passivel de
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viabilizar o homeschooling. Vejam-se, nesse sentido, as segu
de comunicacéo oficial do préprio STF:

Para o ministro Alexandre de Moraes, a Constituicdo Federal,
em seus artigos 205 e 227, prevé a solidariedade do Estado
e da familia no dever de cuidar da educagao das criangas. Ja
o artigo 226 garante liberdade aos pais para estabelecer o
planejamento familiar. Segundo ele, o texto constitucional
visou colocar a familia e o Estado juntos para alcancar uma
educacdo cada vez melhor para as novas geragdes. S6
Estados totalitarios, segundo o ministro Alexandre, afastam a
familia da educagao de seus filhos.

A Constituicdo, contudo, estabelece principios, preceitos e
regras que devem ser aplicados a educacédo, entre eles a
existéncia de um nucleo minimo curricular e a necessidade de
convivéncia familiar e comunitaria. A educagdo nao é de
fornecimento exclusivo pelo Poder Publico. O que existe,
segundo o ministro, € a obrigatoriedade de quem fornece a
educacao de seguir as regras. Dentre as formas de ensino
domiciliar, o ministro ressaltou que a chamada espécie
utilitarista, que permite fiscalizagdo e acompanhamento, € a
Unica que nao é vedada pela Constituigdo. Contudo, para ser
colocada em pratica, deve seguir preceitos e regras, que
incluam cadastramento dos alunos, avaliagbes pedagégicas
e de socializagao e frequéncia, até para que se evite uma
piora no quadro de evasao escolar disfargada sob 0 manto do
ensino domiciliar.

Por entender que nao se trata de um direito, e sim de uma
possibilidade legal, mas que falta regulamentagéo para a
aplicagdo do ensino domiciliar, o ministro votou pelo
desprovimento do recurso.

Ainda, conforme se depreende da Constituicdo Estadual, em seu art. 6 e seus
incisos, ha competéncia concorrente entre a Unido e os Estados para legislar sobre
educacdo. Nesse sentido, conclui-se pela viabilidade da proposicdo em comento
quanto a forma.

Considerando a legalidade da matéria, &€ preciso atentar-se & sua efetiva
realizacdo na sociedade. Tem-se, na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei
das Diretrizes Béasicas da Educacgdo (LDB), a previsdo, em seu art. 38, sobre a




implementacdo de exames a fim de validagdo e acompanhamento de )
referindo-se, no seu §2° que “Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos
educandos por meios informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames”.

- Dessa forma torna-se compreensivel a utilizagdo desses exames, ja presentes e

implementados nas instituicbes estatais, para fins de acompanhamento e validagdo
do ensino domiciliar. Ademais, a presente matéria regulamenta a questao de forma
satisfatéria, sem retirar as questées de microgerenciamento e organizagéo dos érgéos
responsaveis, contribuindo @ manutengéo da autonomia de cada regido.

Sendo assim, considerando os diversos beneficios da modalidade de ensino
em referéncia, bem como da legalidade da matéria e seu respeito a inviolabilidade da
liberdade prevista no art. 5° de nossa Constituicdo Federal, entendo-a com uma
importante medida para atender aos anseios da populagao goiana.
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